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壹、從全臺到雲林縣……

雲林位在臺灣西方的中南部

在嘉南平原最北端

東邊是南投縣

西臨台灣海峽

南邊隔北港溪與嘉義縣為鄰

北邊隔濁水溪和彰化縣接壤

人口總計654,539雲林縣/    

   23,346,741全臺灣(人) 

   (2025.06)全臺排名第9位

土地面積1,290.83雲林縣/

  36,014.00全臺灣(平方公里）



觀察指標 臺灣地區 雲林縣

戶籍登記戶量（人/戶） 2.53 2.67

幼年人口比率（0-14歲） 11.95（％） 10.43（％）

青壯年人口比率（15-64歲） 69.69（％） 68.95（％）

老年人口比率（65歲以上） 18.36（％） 20.63（％）

扶養比 43.49（％） 45.04（％）

老化指數 153.58（％） 197.80（％）

身心障礙人口占總人口比率 5.19（％） 7.48（％）

低收入戶人口數占總人口比率 1.19（％） 1.65（％）

中低收入戶人口數占總人口比率 1.23（％） 0.81（％）



貳、從雲林縣到各鄉鎮市……

東西最寬有50公里；南北最長有38公里

9/10為平原；1/10為山地

1市5鎮14鄉共20個鄉鎮市__

斗六、古坑及林內近山地

餘17鄉鎮屬平原地區

土地面積、人口概況、

人力資源、財政概況、

身心障礙者福利服務、

老人福利服務、社會救助、

就業者從業身分結構、

家庭收支 海、山線

彰化縣

南投縣

嘉義縣



鄉鎮市戶籍

登記人口數
性比例 扶養比 老化指數

鄉鎮市自

然增加率

鄉鎮市社

會增加率

身心障礙者人數占

鄉鎮市人口比率
賦稅依存度

雲林縣 659,468 106.48 45.04 197.8 -7.23 0.26 7.48 86.71

斗六市 108,172 97.43 7.56

虎尾鎮 26.07

古坑鄉 3.53

林內鄉 130.32

麥寮鄉 37.69 97.98 2.04 61.64

東勢鄉 124.25

褒忠鄉 11,889

元長鄉 53.15

四湖鄉 -14.23

口湖鄉 -11.51

水林鄉 405.9



如何在城鄉差距中找到平衡？

如何在超高齡社會中維持經濟活力？

如何在有限的公共資源中照顧弱勢群體？

如何深入理解從全臺到地方的普及性和特殊性需求？

如何以創新和可持續的方式推動雲林縣與臺灣社會的全面進步？



一、人口異質化與社會福利_老年人口比率高、人口增長停滯

以及身心障礙與低收入戶人口方面

二、經濟不平等_經濟安全保障不足與社會不均的階層深化

三、就業與社會結構_失業率和勞動力參與率

四、社會支持系統的不足_身心障礙者和老年人的社會性保障

五、政策的可持續性_財政管理及其資源配置的整體性規劃

扣緊雲林縣1市、5鎮、14鄉各個鄉鎮市的人口環境、文化環境、地理

環境、產業環境、景觀環境的區域性發展特色，及其結構性限制和有

待變革的各項具體建議



參、待結論：雲林縣之貧窮與脆弱家庭議題……

造成雲林縣貧窮與脆弱家庭問題的原因主要__

（一）經濟結構問題

（二）教育資源不足

（三）社會保障制度缺陷

針對上述的結構性運作困境問題，相與對應的改善對策__

（一）產業轉型

（二）加強教育資源配置

（三）完善社會保障制度

雲林是臺灣產值最大的農業縣，
稻米、蔬菜、雜糧產量和養雞、養豬頭數都是全國第一





法規名稱：社會救助法  公布日期：民國  69年  06月  14日修正日期：民國  104年  12月  30日法規類別：行政 ＞ 衛生福利部 ＞ 社會救助及社工目    

法規名稱：社會救助法 
公布日期：民國 69 年 06 月 14 日
修正日期：民國 104 年 12 月 30 日
法規類別：行政 ＞ 衛生福利部 ＞ 社會救助及社工目

第 4 條
本法所稱低收入戶，指經申請戶籍所在地直轄市、縣（市）主管機關審核認定，符合家庭總
收入平均分配全家人口，每人每月在最低生活費以下，且家庭財產未超過中央、直轄市主管
機關公告之當年度一定金額者。
前項所稱最低生活費，由中央、直轄市主管機關參照中央主計機關所公布當地區最近一年每
人可支配所得中位數百分之六十定之，並於新年度計算出之數額較現行最低生活費變動達百
分之五以上時調整之。直轄市主管機關並應報中央主管機關備查。
前項最低生活費之數額，不得超過同一最近年度中央主計機關所公布全國每人可支配所得中
位數（以下稱所得基準）百分之七十，同時不得低於台灣省其餘縣（市）可支配所得中位數
百分之六十。
第一項所定家庭財產，包括動產及不動產，其金額應分別定之。
第一項申請應檢附之文件、審核認定程序等事項之規定，由直轄市、縣（市）主管機關定之。
依第一項規定申請時，其申請戶之戶內人口均應實際居住於戶籍所在地之直轄市、縣（市），
且最近一年居住國內超過一百八十三日；其申請時設籍之期間，不予限制。
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法規名稱：社會救助法 
公布日期：民國 69 年 06 月 14 日
修正日期：民國 104 年 12 月 30 日
法規類別：行政 ＞ 衛生福利部 ＞ 社會救助及社工目

第 4-1 條

本法所稱中低收入戶，指經申請戶籍所在地直轄市、縣（市）主管機關審核認定，符合

下列規定者：

一、家庭總收入平均分配全家人口，每人每月不超過最低生活費一點五倍，且不得超過

前條第三項之所得基準。

二、家庭財產未超過中央、直轄市主管機關公告之當年度一定金額。

前項最低生活費、申請應檢附之文件及審核認定程序等事項之規定，依前條第二項、第

三項、第五項及第六項規定。

第一項第二款所定家庭財產，包括動產及不動產，其金額應分別定之。



法規名稱：兒童及少年福利與權益保障法  公布日期：民國  92年  05月  28日修正日期：民國  110年  01月  20日法規類別：行政 ＞ 衛生福利部 ＞ 社會及家庭目    

法規名稱：兒童及少年福利與權益保障法 
公布日期：民國 92 年 05 月 28 日
修正日期：民國 110 年 01 月 20 日
法規類別：行政 ＞ 衛生福利部 ＞ 社會及家庭目

第 23 條

直轄市、縣（市）政府，應建立整合性服務機制，並鼓勵、輔導、委託民間或自行辦理

下列兒童及少年福利措施：

一、建立早產兒通報系統，並提供追蹤、訪視及關懷服務。

二、建立發展遲緩兒童早期通報系統，並提供早期療育服務。

三、辦理兒童托育服務。

四、對兒童、少年及其家庭提供諮詢服務。

五、對兒童、少年及其父母辦理親職教育。

六、對於無力撫育其未滿十二歲之子女或受監護人者，視需要予以托育、家庭生活扶助

或醫療補助。

弱勢兒童及少年生活扶助與托育及醫療費用補助辦法

https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawAll.aspx?pcode=D0050001


法規名稱：兒童及少年未來教育與發展帳戶條例 
公布日期：民國 107 年 06 月 06 日
法規類別：行政 ＞ 衛生福利部 ＞ 社會救助及社工目

第 6 條

本條例適用對象為符合下列條件之一之兒童及少年：

一、具社會救助法所定之低收入戶或中低收入戶資格，且於中華民國一百零

五年一月一日以後出生者。

二、依據兒童及少年福利與權益保障法相關規定安置二年以上，由法院指定

直轄市、縣（市）主管機關、兒童及少年福利機構負責人為監護人者。

三、其他經中央主管機關公告指定者。



法規名稱：兒童及少年未來教育與發展帳戶條例 
公布日期：民國 107 年 06 月 06 日
法規類別：行政 ＞ 衛生福利部 ＞ 社會救助及社工目

第 22 條

直轄市、縣（市）主管機關得結合民間資源，運用社會工作人員，對連續三

至六個月未存款之開戶人、法定代理人或最近親屬，進行輔導及提供相關協

助。

第 23 條

主管機關得對開戶人及其法定代理人或最近親屬，規劃與辦理財務管理、生

涯規劃及親職教育之教育訓練。

前項相關教育訓練及輔導，主管機關得結合目的事業主管機關或專業團體，

提供專業服務。





file:///D:/USB 磁碟機/文件/My Passport/11.2025/新增資料夾/113兒少及家庭社區支持服務方案(守護家庭小衛星).pdf


1130311-1140717兒盟待收養童受虐致死事件



一張含有 文字 ,螢幕擷取畫面,字型,數字 的圖片 

自動產生的描述

資料來源：113年3月21日衛生福利部
          出養童受虐事件辦理情形及策進作為

https://today.line.me/tw/v2/article/peqzPQw?utm_source=lineshare
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資料來源：113年4月11日臺北市議會專案報告書面資料

https://pcc.mlwmlw.org/merchants/31504646
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資料來源：113年3月21日衛生福利部出養童受虐事件辦理情形及策進作為



23113年3月15日基北北桃面對兒虐憾事，提出7項精進及1項落

實的檢討計畫：

一、7項精進計畫 

第1項：保母訓練強化實務操作課程，並增加回流訓練

第2項：無依兒童出養前照顧比照寄養家庭條件，並增加出養前訪

視頻率

第3項：建立特殊（無依）孩童照顧的「三方共訪機制」

第4項：增加全日托小孩保母的訪視頻率，幫助家長關切孩子安全

第5項：辦理家長推薦優質保母計畫或保母評鑑推薦平台

第6項：辦理保母協力圈活動交流，發放篩檢工具，提升保母功能

第7項：關照保母身心健康，提供團體紓壓課程及轉介諮商服務

二、1項落實計畫 

推廣且落實幼兒專責醫師制度

https://www.gov.taipei/News_Content.aspx?n=F0DDAF49B89E9413&sms=72544237BBE4C5F6&s=837FFC76E319848B


行政院113年3月21日提出包括                                                                             

一. 建立完善規範與流程機制，以強化收出養兒童之

評估、安置、媒合機構訪視及托育訪視密度等                                                                 

二. 強化社衛政網絡聯繫合作                                                                    

三.明確中央地方分工與民間機構合作模式                                                   

四.檢討重大兒虐事件處理機制 

五.提升專業人員知能與敏感度

https://www.ey.gov.tw/Page/9277F759E41CCD91/749097a9-896c-47fe-9a41-c982eff42a92


衛福部與教育部113年3月22日查核                                                                        

一、出養必要性評估嚴謹度不足                                                            

二、出養前安置無品質檢核機制                                                          

三、出養媒合過程未納外部意見                                                            

四、出養家庭的服務與支持消極                                                           

五、社工人員缺乏足夠教育訓練                                                         

六、督導機制不一難以發揮功能                                                            

七、財團法人管理內部監督缺失

https://www.mohw.gov.tw/cp-6653-78147-1.html


教育部終身教育司113年3月25日說明                                                              

一、內部控制層面，無專任或兼任稽核人員執行內部稽  

核書面紀錄                                                                                                 

二、董事會層面，部分董事有應迴避而未迴避情事                                                                         

三、監察人層面，自110年後未選聘監察人                                                                              

四、人事制度層面

https://www.edu.tw/News_Content.aspx?n=9E7AC85F1954DDA8&sms=169B8E91BB75571F&s=2D929C632142AFF3


新北市政府113年3月25日提出                                                                              

一，改善現行收出養媒合機制，衛福部須具體提供評估工

具及相關配套措施支持第一線社工                                                              

二，加強收出養相關服務人員訓練，強化對身心評估與傷   

勢辨識的訓練    

三，強化訪視機制，建立強化跨縣市與跨單位間通報及聯

繫合作，建立特殊幼兒照顧共訪機制                                                       

四，建立完善跨網絡資源                                                                   

五，保母職能精進

https://www.ntpc.gov.tw/ch/home.jsp?id=28&dataserno=202403250052
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114年5月13日判決結果:

劉彩萱(姊姊): 無期徒刑，褫奪公權終身.

劉若琳(妹妹): 有期徒刑18年. 



兒盟社工出庭不認害死剴剴　聲稱非主責社工！遭批「見死不救」

兒盟社工出庭不認害死剴剴 聲稱非主責社工！遭批「見死不救」

https://tw.nextapple.com/local/20250717/A92F4122CF5A48BBD0B1D4C167F8879D
https://tw.news.yahoo.com/%E4%BA%8C%E5%BA%A6%E4%B8%8D%E8%AA%8D%E7%BD%AA%E4%B9%9F%E4%B8%8D%E9%A1%98%E8%88%87%E5%AE%B6%E5%B1%AC%E5%92%8C%E8%A7%A3-%E5%89%B4%E5%89%B4%E6%A1%88-%E5%A4%B1%E8%81%B7%E7%A4%BE%E5%B7%A5%E9%99%B3%E5%B0%9A%E6%BD%94%E4%BB%8A%E4%B8%89%E5%BA%A6%E9%96%8B%E5%BA%AD-034426633.html
https://www.google.com/search?q=%E5%85%92%E7%9B%9F%E7%A4%BE%E5%B7%A5%E5%87%BA%E5%BA%AD%E4%B8%8D%E8%AA%8D%E5%AE%B3%E6%AD%BB%E5%89%B4%E5%89%B4%EF%BC%8C%E8%81%B2%E7%A8%B1%E9%9D%9E%E4%B8%BB%E8%B2%AC%E7%A4%BE%E5%B7%A5%EF%BC%81%E9%81%AD%E6%89%B9%E3%80%8E%E8%A6%8B%E6%AD%BB%E4%B8%8D%E6%95%91%E3%80%8F&sca_esv=571e9f62cdadf4fd&hl=zh-tw&sxsrf=AE3TifOZcR4C6kMLt9I17IDb4M0lDfg2uA%3A1753171829762&source=hp&ei=dUd_aND4LIPM1e8P2NnfgAk&iflsig=AOw8s4IAAAAAaH9VhWOF3sKvDc_jFm5M6RhMcJKwJ_bM&ved=0ahUKEwiQh5GBgtCOAxUDZvUHHdjsF5AQ4dUDCBk&uact=5&oq=%E5%85%92%E7%9B%9F%E7%A4%BE%E5%B7%A5%E5%87%BA%E5%BA%AD%E4%B8%8D%E8%AA%8D%E5%AE%B3%E6%AD%BB%E5%89%B4%E5%89%B4%EF%BC%8C%E8%81%B2%E7%A8%B1%E9%9D%9E%E4%B8%BB%E8%B2%AC%E7%A4%BE%E5%B7%A5%EF%BC%81%E9%81%AD%E6%89%B9%E3%80%8E%E8%A6%8B%E6%AD%BB%E4%B8%8D%E6%95%91%E3%80%8F&gs_lp=Egdnd3Mtd2l6IlflhZLnm5_npL7lt6Xlh7rluq3kuI3oqo3lrrPmrbvlibTlibTvvIzogbLnqLHpnZ7kuLvosqznpL7lt6XvvIHpga3mibnjgI7opovmrbvkuI3mlZHjgI8yBxAjGCcY6gIyBxAjGCcY6gIyBxAjGCcY6gIyBxAjGCcY6gIyBxAjGCcY6gIyBxAjGCcY6gIyDRAjGPAFGCcYyQIY6gIyBxAjGCcY6gIyBxAjGCcY6gIyBxAjGCcY6gJIhB1Qkg1Ykg1wAXgAkAEAmAEAoAEAqgEAuAEDyAEA-AEC-AEBmAIBoAIGqAIKmAMG8QVFJZAQW8dVcZIHATGgBwCyBwC4BwDCBwMyLTHIBwQ&sclient=gws-wiz#fpstate=ive&vld=cid:e7adbc68,vid:FLA7vGtSCTw,st:0


從社會性認知、社會性情緒到社會性反思的剴剴案啟示

➢監督機制的不健全

➢跨機構合作的缺失

➢法律與制度設計的不足

➢全社會與醫療體系的敏感度不足

中央政府對地方政府或政府對民間的「垂直串接」

地方政府跨縣市之間或政府與民間組織以及方案團體彼此間的「橫向對接」

網絡夥伴成員的「協力銜接」

社福中心和兒盟或居托中心的社政、牙齒看診或專責醫師的衛政等相關權

責機關的「體制嫁接」
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從剴剴案看社安網的系統性失靈及其兒保體系的結構性反思

具體而微的可能歸因

（一）陳社工對於剴剴的異常情況未有社工覺察能力的立即性反應

（二）收出養服務或服務輸送系統的協作機制依舊存在著環扣運作難題

（三）全社會對於家庭托育的監管力度不足

理當應有的策進作為

（一）強化社工的專業培訓

（二）明確責任劃分

（三）建立有效的監督機制

（四）提升權社會對於兒童權益、保護的觀念認知

（五）法律與政策的完善



https://www.sfaa.gov.tw/SFAA/Pages/Detail.aspx?nodeid=1530&pid=13097&pNo=1


https://udn.com/news/story/7266/8226416


https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawAll.aspx?pcode=D0050011


第二十三章傷害罪

第二十二章殺人罪

https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawParaDeatil.aspx?pcode=C0000001&bp=42
https://www.youtube.com/watch?v=M6rwuZMaPLA
https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawParaDeatil.aspx?pcode=C0000001&bp=41
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